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INTERVISTA AL NEGOZIATORE ISRAELIANO JOEL SINGER

«IL PIANO DI BIBI E TRUMP
E LA TOMBA DELLA PACE»

—» L'imminente annessione di parti della Cisgiordania a Israele annunciata
da Netanyahu ¢ “una violazione degli accordi di Oslo”, denuncia I'avvocato
che ha lavorato a quei negoziati. “Gli Usa ritirino il via libera, o sara la fine”

Ridisegnare il confine
conil futuro
Stato di Palestina
¢ ancora possibile.
Se Isreaele andr
avanti senza
un accordo
conipalestinesi.

si condannera al caos
Umberto De Giovannangeli

AN
[ un testimone diretto dei ne-

goziati israelo-palestinesi. Jo-
el Singer, e I'avvocato che ha
| rappresentato I[sraele nella
negoziazione degli Accordi di Oslo
e che alla fine li ha redatti. Singer e
stato consigliere legale del Ministe-
ro degli Affari Esteri israeliano e, in
precedenza, direttore del Diparti-
mento di Diritto Internazionale del-
le Forze di Difesa israeliane. Cosl, a
partire da poco dopo la guerra dello
Yom Kippur del 1973 e per un perio-
do di quasi 25 anni, lavorando sia per
i governi di destra del Likud che per
i governi laburisti di sinistra, Singer &
stato membro di delegazioni israelia-
ne che negoziavano trattati di pace e
altri accordi con tutti i vicini arabi di
[sraele, incluso T'Egitto (il trattato di
pace Israele-Egitto del 1979), il Liba-
no, la Siria e i palestinesi (gli accor-
di di Oslo). E stato descritto dal New
Yorker come un “maven delle relazio-
ni arabo-israeliane” e dal New York
Magazine come “The Arafat Expert”.
[l Financial Times ha definito Singer
“il cervello e i muscoli israeliani” e il
Washington Times lo ha chiamato
“Il Pacificatore”. Quella dell'avvocato
Singer ¢ anche una risposta, sia pure
indiretta, a quanto sostenuto, in una
recentissima intervista a questo gior-
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nale, dallo storico capo negoziatore
palestinese, Saeb Erekat: «Annettere
unilateralmente parti della Cisgior-
dania — afferma Singer - sarebbe una
chiara e sostanziale violazione degli
accordi di Oslo» e una «pillola vele-
nosa» alla pace in Medio Oriente.

Avvocato Singer, perché, come
lei afferma, annettere unilateral-
mente parti della Cisgiordania,
cosa che é nei piani del Governo
israeliano come ribadito a piu ri-
prese dal primo ministro in cari-
ca Benjamin Netanyahu, sarebbe
una sostanziale violazione degli
Accordi di Oslo?

Basta leggerne il testo per averne
contezza. Chi fa politica e ricopre
importanti incarichi istituzionali e
chiamato ogni giorno a prendere de-
cisioni estremamente impegnative,
che investono, in alcuni casi, il futuro
stesso del Paese. E un compito one-
roso, che certo non invidio. Non e
mia intenzione sindacare la decisione
ventilata dal Governo, ma quello che
ho inteso sostenere € che certe scelte
contrastano con quanto fatto in pas-
sato. E questo ¢é il caso, per I'appunto,
degli Accordi di Oslo e di altri prece-
dentemente sottoscritti dalle parti.
Accordi di cui lei é stato uno degli
estensori finali. Un testimone del-
la storia. Entrando nel merito...
Entrando nel merito, I'articolo 31, pa-
ragrafo 8, dell’Accordo Interinale Isra-
ele-Olp, stabilisce che lo «status della
Cisgiordania e della Striscia di Gaza»
sara mantenuto durante il periodo
interinale. Inoltre, I'accordo contie-
ne un chiaro impegno che «nessu-
na delle parti avviera o fara qualsiasi
passo che cambiera lo status della
Cisgiordania e della Striscia di Gaza
in attesa dell’esito dei negoziati sul-
lo status permanente» (articolo 31,
paragrafo 7). Poiché lo status della
Cisgiordania € quello di area autono-
ma sotto l'autorita suprema di [sraele,
I'annessione unilaterale di parti del-
la Cisgiordania ad I[sraele costituisce
chiaramente una violazione materia-
le degli accordi di Oslo. Tuttavia, an-
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che dichiarare uno Stato palestinese
indipendente in quel paese lo e.

E questa ultima considerazione
che ricadute potrebbe avere?
Lunico modo per Israele di affermare
che la sua prevista annessione della
Cisgiordania non viola gli accordi di
Oslo e sostenere che gli accordi non
sono piu validi perché I'Olp o T'Au-
torita Palestinese hanno gia annul-
lato gli accordi, dichiarandoli nulli o
violandoli in modo cosi materiale da
non essere piu in vigore.

11 1" luglio, secondo quanto ha ri-
badito il premier israeliano Benja-
min Netanyahu, scatta il piano di
annessione unilaterale di par-
ti della Cisgiordania. Cosa c’e¢ da
sperare, a questo punto?

Si spera ancora che, all'ultimo mo-
mento, gli Stati Uniti - I'unica parte la
cui approvazione ¢ richiesta per pro-
cedere con I'annessione nell’ambi-
to del patto di coalizione Likud-Blu
e Bianco - affrontino le ripercussio-
ni potenzialmente catastrofiche di
un’annessione unilaterale del 30%
della Cisgiordania, riconsiderino il
loro via libera all'annessione e dia-
no istruzioni a Netanyahu di mette-
re da parte I'annessione, impongano
condizioni che Netanyahu non po-
(ra accettare, o spingano Netanyahu
a limitare I'annessione unilaterale
al minimo. A parte questo, comin-
cia a sembrare che I'inimmaginabile
possa effettivamente materializzarsi
molto presto.

Ma c’é chi, den-

tro e fuori Israe-

le, sostiene che

di fatto, questa

“annessione” e

giarealta...

L'esistenza di cir-

€a450.000 coloni
ebrei in Cisgior-
dania potrebbe
gia rappresentare
un’annessione di
fatto irreversibile
della Cisgiorda-
nia a Israele. Mol-
ti israeliani, cosi
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come i sosteni-

tori stranieri della

destra israeliana

favorevole all'annessione (come i re-
dattori del “piano di pace” del presi-
dente Trump) affermano che, poiché
non e piti fattibile (e per alcuni, non
auspicabile) rimuovere questi colo-
ni dalla Cisgiordania, qualsiasi futu-
ro accordo sullo status permanente
israelo-palestinese, se mai si dovesse
raggiungere, deve riconoscere questa
realta e cercare di permettere a tutti
questi coloni di rimanere al loro po-
sto. Lungo questa linea di pensiero,
essi affermano inoltre che, se que-
sto ¢ il risultato inevitabile di qual-
siasi futuro accordo di pace, perché
aspettare ad annettere queste aree fi-
no alla conclusione di un tale accor-
do? Non c’¢ nulla di sbagliato, quindi,
nell’annettere immediatamente que-
sti insediamenti ad [sraele, ponendo
questi coloni sotto la legge e 'ammi-
nistrazione israe-

liana che, in ogni

€aso, sarebbe ap-

plicata a loro in

una data futura

in cui un accordo

israelo-palesti-

nese sara firma-

to. In realta, pero,

seguire questa

strada non fareb-

be altro che ag-

giungere 'ultimo

chiodo alla bara

di ogni possibili-

ta di risoluzione

amichevole del-

la disputa isra-

elo-palestinese

- una speranza gia all'ultimo stadio.
Una via senza ritorno

In realta non ¢ cosl. Non vi ¢ alcuna
necessita pratica di applicare la leg-
ge israeliana agli insediamenti ebrai-
ci in Cisgiordania perché, per ordine
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del governo militare - che ¢ tempora-
neo e reversibile per natura - gli inse-
diamenti sono gia gestiti secondo la
legge israeliana. L'unico motivo per
“Bibi” di cercare di riapplicare la legge
israeliana agli insediamenti, questa
volta attraverso la legislazione della
Knesset, é di raggiungere I'obiettivo
politico di rendere gli insediamen-
ti e i territori circostanti irreversibil-
mente parte di Israele e virtualmente
al di 1a dei negoziati, impedendo di
fatto la soluzione dei due Stati. Per
questo motivo, ho fatto riferimento
all’annessione unilaterale degli in-
sediamenti israeliani come “pillola
velenosa” alla pace in Medio Orien-
te. Né e inevitabile che tutti gli in-
sediamenti ebraici in Cisgiordania
debbano diventare parte dello Sta-
to sovrano di Israele come parte di
un trattato di pace israelo-palestine-
se. Anche se oggi € molto pit diffici-
le di quando fu concluso I'accordo di
Oslo nel 1993 (quando in Cisgiorda-
nia vivevano solo circa 110.000 colo-
ni), & ancora possibile ridisegnare il
confine tra Israele e il futuro Stato di
Palestina in modo che la maggioran-
za dei coloni israeliani rimanga sul
lato israeliano del confine, con una
minoranza di coloni che deve esse-
re ricollocata in Israele in cambio
di uno scambio di terra di circa pari
dimensioni.

Quali vantaggi potrebbero trarne i
due contraenti?

Questa soluzione permettereb-
be uno Stato palestinese contiguo e
confini israeliani pit difendibili (I'l-
df non deve proteggere le “isole” de-
¢gli insediamenti israeliani, e le strade
che 1i collegano, circondate da ter-
ritorio palestinese sovrano - come
proposto dal piano Trump). Procede-
re allannessione senza un accordo
con i palestinesi garantira che il con-
flitto israelo-palestinese non si risol-
va mai, in quanto trasformerebbe il
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restante 70% della Cisgiordania - il
territorio della Cisgiordania non an-
nesso a Israele secondo la proposta
di Stato palestinese del piano Tru-
mp - in una serie di enclavi non con-
tigue, circondate dallo Stato di [sraele
su tutti i lati, senza confini con il resto
del mondo, e sottoposte al control-
lo militare israeliano. Ho anche pre-
visto che, se Israele procedera con
I'annessione unilaterale, prima o poi
I'Autorita palestinese si indebolira
fino al collasso. Questo porterebbe
probabilmente all'ingresso israelia-
no in quelle che sono state a lungo le
aree A e B controllate dai palestine-
si, prendendo il pieno controllo della
Cisgiordania e di milioni di palesti-
nesi. Poiché [sraele non sara in grado,
costituzionalmente o politicamen-
te, di invertire I'annessione, e 'am-
ministrazione Trump sara sostituita
da umaltra amministrazione statu-
nitense significativamente meno fa-
vorevole all’annessione, Israele sara
condannata a rimanere per sempre
bloccata in questa situazione caotica,
eternamente impegnata in periodi-
ci scontri con la violenza palestine-
se, lasciata sola senza speranza di un
futuro pit luminoso, e di fronte al di-
lemma di scegliere tra la conserva-
zione della sua identita ebraica e la
sua natura democratica, che - in que-
ste circostanze - si escluderebbero
a vicenda. Ora che Netanyahu sem-
bra deciso a procedere speditamen-
te con I'annessione, e chiaro che, in
quello che potrebbe qualificarsi co-
me base per un nuovo capitolo del li-
bro di Barbara Tuchman, “La marcia
della follia”, Israele si dara ben presto
la zappa sui piedi. E con I'avvicinar-
si della data del 1° luglio per I'inizio
del processo di annessione, diventa
ancora pill importante considerare
con urgenza cosa si puo fare per sal-
vare Israele dalle conseguenze deva-
stanti dei suoi mal concepiti piani di
annessione.
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La firma degli accordi di Oslo alla Casa

Bianca il 13 settembre 1993. Da sinistra:
Yitzhak Rabin, Joel Singer, Bill Clinton,

Shimon Peres e Yasser Arafat
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