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PERCHE GLI USA
HANNO FALLITO
IN AFGHANISTAN

L'ex segretario di Stato: la trasformazione in un Paese moderno
richiedeva tempi non conciliabili con i processi politici americani

di Henry Kissinger

a riconquista dell’Afgha-
nistan da parte dei tale-
bani ci costringe a dare la
massima priorita al-
T'espatrio e messa in sicu-
rezza di decine di migliaia di per-
sone, tra americani, alleati e citta-
dini afghani dislocati in tutto il
Paese. Occorre tuttavia un’attenta
riflessione per capire come mai
I’America si sia ritrovata a dare
T'ordine del ritiro, con una deci-
sione presa senza preavviso né
accordo preliminare con gli allea-
ti e con le persone coinvolte in
questi vent’anni di sacrifici. E co-
me mai la principale questione in
Afghanistan sia stata concepita e
presentata al pubblico come la
scelta tra il pieno controllo del-
I'Afghanistan o il ritiro totale.

Un problema di fondo ha tor-
mentato a lungo i nostri interven-
ti di contrasto alla guerriglia, dal
Vietnam all'Trag. Quando I'Ame-
rica mette in pericolo la vita dei
suoi militari, e in gioco il suo pre-
stigio, chiamando a raccolta an-
che altri Paesi, deve farlo sulla ba-
se di una combinazione di obiet-
tivi strategici, per chiarire quali

sono le circostanze che hanno
motivato la guerra, e politici, per
definire la struttura governativa
in grado di appoggiare efficace-
mente i risultati raggiunti, all'in-
terno del Paese coinvolto e sulla
scena internazionale.

Gli Stati Uniti si sono rivelati
inadeguati nelle azioni di contra-
sto agli insorti a causa della loro
incapacita nel definire quali fos-
sero gli obiettivi raggiungibili e
di collegarli tra loro in modo tale
daricevere 'appoggio delle istitu-
zioni politiche americane. Gli
obiettivi militari sono stati trop-
po assoluti e irraggiungibili,
quelli politici troppo astratti e
sfuggevoli. L'incapacita di colle-
garli tra loro ha fatto si che 'Ame-
rica restasse invischiata in con-
flitti privi di termini ben definitj,
e ci ha portati, in patria, a perdere
di vista la finalita condivisa, scon-
finando in un marasma di diatri-
be interne.

Siamo sbarcati in Afghanistan
sull’onda di un ampio sostegno
popolare in risposta agli attacchi
terroristici di Al Qaeda sferrati
contro I'America da un Afghani-
stan controllato dai talebani. La
campagna militare iniziale ha
raggiunto i suoi scopi con la mas-
sima prontezza. 1 talebani sono
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sopravvissuti essenzialmente nei
covi forniti dal Pakistan, dai quali
hanno continuato a combattere la
loro battaglia in Afghanistan con
il supporto di una parte delle au-
torita pakistane.

Ma proprio nel momento in cui
i talebani lasciavano il Paese, noi
abbiamo perso di vista il nostro
principale obiettivo strategico. Ci
siamo persuasi che I'unico modo
per impedire il ritorno delle basi
terroristiche nel Paese éra quello
di trasformare I’Afghanistan in
uno Stato moderno, dotato di
istituzioni democratiche e di un
governo insediato su base costi-
tuzionale. Una tale impresa non
poteva prevedere un calendario
certo, conciliabile con i processi
politici americani. Nel 2010, in un
articolo in risposta all'invio di
nuovi effettivi americani in Af-
ghanistan, avevo lanciato un mo-
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nito contro un procedimento tal-
mente lungo e invasivo che ri-
schiava di alienare le simpatie
della maggioranza degli afghani,
anche di coloro che si erano op-
posti ai jihadisti.

Perché I'Afghanistan non € mai
stato un Paese moderno. La so-
vranita presuppone un sentimen-
to di doveri condivisi e I'accentra-
mento del potere. 1l territorio af-
ghano, ricco com’é di tanti ele-
menti, é particolarmente carente
in questi settori. Erigere uno Sta-
to democratico moderno in Af-
ghanistan, dove i decreti del go-
verno vengano rispettati da un ca-
po all'altro del] Paese, richiede an-
ni, se non decenni. E va a
scontrarsi con la componente ge-
ografica, etnica e religiosa del ter-
ritorio. E stata appunto la litigio-
sita, I'isolamento e I'assenza di
un’autorita centrale in Afghani-
stan a renderlo particolarmente
invitante come base per le orga-
nizzazioni terroristiche.

Benché si possa far risalire la
presenza di una societa distinta-
mente afghana al secolo XVIII, le
sue popolazioni si sono sempre
ferocemente opposte alla centra-
lizzazione. Il raggruppamento
politico, e in particolar modo mi-
litare, in Afghanistan ha sempre
seguito le linee delle etnie e dei
clan, in una struttura essenzial-
mente feudale, nella quale i de-
tentori del potere sono coloro che
organizzano le milizie di difesa
del clan. Tipicamente impegnati
in conflitti latenti gli uni contro
gli altri, questi signori della guer-
ra spesso si associano in larghe
coalizioni ogni qualvolta una po-
tenza esterna interviene per im-
porre centralizzazione e coesione
— vedi I'invasione da parte del-
I'esercito britannico nel 1839 e
delle forze armate sovietiche che
occuparono I’Afghanistan nel
1979

Tanto la drammatica ritirata
degli inglesi da Kabul nel 1842,

Unione delle Comunité Ebraiche Italiane

nella quale un solo europeo riusci
a sottrarsi alla morte o alla cattu-
ra, che la storica ritirata dei sovie-
tici dall’Afghanistan nel 1989, fu-
rono causate dalla mobilitazione
temporanea di tutti i clan. L'at-
tuale tesi che gli afghani non sia-
no disposti a combattere per il lo-
ro Paese é ampiamente smentita
dalla storia. Gli afghani, anzi, si
sono rivelati intrepidi combat-
tent per i loro clan e per la loro
autonomia tribale. _

Con il passar del tempo, la
guerra ha assunto progressiva-
mente i connotati delle prece-
denti campagne di contrasto alla
guerriglia, durante le quali il so-
stegno dell’opinione pubblica
americana é andata via via affie-
volendosi. La distruzione delle
basi talebane era stata essenzial-
mente terminata. Ma la costru-
zione di una nazione, in un Paese
dilaniato dalla guerra, ha richie-
sto un ingente spiegamento di
mezzi militari. I talebani sono
stati tenuti sotto controllo, ma
non eliminati. L'introduzione di
forme di governo inconsuete,
d’altro canto, ha indebolito I'im-
pegno politico e incoraggiato la
corruzione gia dilagante.

Si puo pertanto affermare che
I'Afghanistan ha ricalcato i prece-
denti modelli delle polemiche
americane interne. Quello che i
fautori della lotta ai ribelli defini-
vano come progresso, veniva
classificato come disastro dall'ala
politica opposta nel dibattito. I
due gruppi si sono paralizzati a
vicenda durante i successivi go-
verni, nell'uno e nell’altro schie-
ramento politico. Ricordiamo la
decisione presa nel 2009, di far
seguire all'invio di nuove truppe
in Afghanistan I'annuncio simul-
taneo dell'inizio del ritiro milita-
re nel giro di diciotto mesi.

Quello che avevamo trascurato,
pero, era un‘alternativa possibile,
capace di mettere insieme obiet-
tivi raggiungibili. La lotta ai ribel-
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li poteva essere ridimensionata a
contenimento, anziché annienta-
mento, dei talebani. E il percorso
politico-diplomatico avrebbe po-
tuto esplorare uno degli aspetti
particolari della realta afghana:
che i Paesi confinanti — anche se
in aperta ostilita tra di loro e non
di rado con I'’America — potesse-
ro sentirsi profondamente mi-
nacciati dal potenziale terroristi-
co dell’Afghanistan.

Sarebbe stato possibile coordi-
nare sforzi comuni di lotta ai ri-
belli? Certamente India, Cina,
Russia e Pakistan spesso manife-
stano interessi contrastanti. Ma
una diplomazia creativa avrebbe
potuto distillare misure condivi-
se per debellare il terrorismo in
Afghanistan. Questa alternativa
non € mai stata esplorata. Dichia-
ratisi apertamente contrari alla
guerra, i presidenti Donald
Trump e Joe Biden hanno avviato
trattative di pace con i talebani,
che avevamo giurato di stermina-
re una ventina d’anni prima. Quei
negoziati oggi sono sfociati nel
ritiro incondizionato degli ameri-
cani, per opera del governo Bi-
den. Spiegarne i motivi non can-
cella la brutalita, e soprattutto la
precipitazione, della decisione
intrapresa.

L’America non puo sottrarsi al
suo ruolo di attore chiave nell'or-
dinamento internazionale, sia
per le sue capacita che per i suoi
valori storici. Non puo rinnegarli,
semplicemente ritirandosi dal-
I'Afghanistan. Il governo Biden é
agli esordi. Avra sicuramente 'oc-
casione di sviluppare e sostenere
una strategia comprensiva, com-
patibile con le esigenze interne
ed internazionali. Le democrazie
si evolvono nello scontro trale va-
rie fazioni e siglano il loro succes-
so con la riconciliazione.

© The Economist Newspaper
Limited, London (25-8-2021)
(traduzione di Rita Baldassarre)
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DIPLOMATICO

Henry Kissinger, 98 anni, repubblicano, &
stato consigliere per la sicurezza nazionale
(1969-1975) e segretario di Stato (1973-1977)
degli Stati Uniti durante le presidenze di
Richard Nixon e di Gerald Ford. Nato in
Germania da una famiglia ebrea, fuggi in Usa
durante il nazismo. Nel 1943 acquisi la
cittadinanza americana. Sposato due volte, é
stato insignito del Premio Nobel per la Pace
nel 1973 i
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Quattro anni fa Due marine americani durante un addestramento dell'esercito nazionale afghano a Lashkar Gah, il 28 agosto 2017 (Photo by Wakil Kohsar / Afp)
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