Tiratura 712021 150364 LA STAMPA 12-NOV-2021

Diffusione 07/2021: 109.447 dapag. 28/
Lettori Ed.| 2021: 903.000 fogliol/3
Quotidiano - Ed. nazionale Dir. Resp.: Massimo Giannini www.datastampa.it

SI CELEBRA A TORINO UN DOPPIO COMPLEANNO, TRA LUCI E OMBRE: I 190 ANNI DEL CONSIGLIO DI STATO E 150 ANNI DEL"TAR
C ] 1 ( ﬂ djr. tt
Da sudditi a cittadini: un convegno sul ruolo chiave della giustizia amministrativa con Mattarella
GIUSEPPE SALVAGGIULO

iovanm' Falcone cominci6 la sua cartiera come giudice fallimentare, prima

1 di passare all'Ufficio istrt umuuc, rivoluzionando i ulvcaugamuuc in materia

penale. Eppurenellatesi dilaureasi eradedicatoal diritto processuale ammi-

nistrativo per la suaimportanza come cartina ditornasole deirapportitraso-

cieta e autorita, tra cittadini e istituzioni. Oggi le massime autorita repubbli-

cane, in testa il capo dello Stato, Sergio Mattarella, celebrano a Torino due
compleanni: i 190 anni dallistituzione del Consiglio di Stato ei50 anni dei Tar. Gliorga-
nidi primo e secondo grado della giustizia amministrativa stabiliscono la fondatezza dei
ricorsi dei cittadini che lamentano abusi e violazioni del principio di legalité daparte dei

noteri nubblici. «Il natere none in diritto. ma ne riconasce 1a euneriorita e vi ¢i accpooot-

pULeLs ruuuuu L1 PULCITC PULIC 11 ULV, LU0 HIC LICULIVOLU 1G SHPULIVIILGA U VI 01 GOOUS /UL

ta», spiegaFilippo Patroni Griffi (foto sotto asinistra), presidente del Consiglio di Stato. 11
diritto & superiore al potere che lo crea. Invocare e trovare giustizia contro «il potere pub-
blico arbitrario» cui si & sottoposti fa la differenza tralo status di cittadino e quellodi sud-
dito. Traun’autocrazia e unademocrazia. IlConsigliodi Statonasceil 18 agosto 1831 per
voleredel re Carlo Alberto, che firma Peditto di Racconigi. Inizialmente «consiglio al ser-
vizio del sovrano» chelo presiede e se ne serve comefiltronei confronti delle iniziative mi-
nisteriali, seneemancipaapartire dal 1859 conlalegge Rattazzi. Accantonatocon lunifi-
cazione, rivive grazie alla legge Crispi del 1889, sostenuta da un movimento di intellet-
tuali liberali (Mlnghettl Spaventa) «per la giustizia nel’amministrazione». Cosi si tra-
sforma in organo di giustizia, indipendente dal governo. Nel 1948 la Costituzione deli-
neaunsistemaadue gradi, attuatonel 1971 conlanascitadeiTar.

La giustizia amministrativa ha vissuto alterne vicende, non sempre edificanti. Au-
torevoli studiosi ne hanno denunciato Peccessiva vicinanza all’esecutivo: sia ner la

LILVUL SLUlLVoL LU LGNV ULLRLCIAU L CLLUS0IVA VaLIUGLAG G Lotlulivy, oaa pul 1a

quotadigiudici dinomina governativasia per la natura ambigua che deriva dalle resi-
due competenze consultive. Nemmeno Mussolini riusci a fascistizzarlo. Ma soprat-
tutto nell'ultimo decennio il Consiglio di Stato si & segnalato per un’efficace tutelain
materia di diritti civili e sociali, supplendo a inerzie legislative. Non sono mancate
sentenze sgradite al potere politico. E campagne populiste nel segno di slogan come
«aboliamo i Tar». Il che ciriporterebbe al 1865. E cioé a un cittadino meno tutelato al
cospettodel potere. —

(nunu\

& UCE pagine ebraiche moked/Tpmn

Unione delle Comunité Ebraiche Italiane il portale deffebraismo italianc
IL GIORNALE DELUEBRAISMO ITALIANO ‘WWW.MOKED.IT E' IL PORTALE DELL'EBRAISMO ITALIANO

L] DATA STAMPA

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 2994



Dati rilevati dagli Enti certificatori o autocertificati

Tiratura

07/2021: 150.364

Diffusione 07/2021: 109.447

Lettori

Ed. | 2021: 903.000

Quotidiano - Ed. nazionale

LA STAMPA

Dir. Resp.: Massimo Giannini

12-NOV-2021

www.datastampa.it

dapag. 28/
foglio2/3

& UCEI

Unione delle Comunita Ebraiche Italiane

L'EDITTODIRACCONIGI

Al via con 15 consiglieri

per contro

lare

la monarchia assoluta

| Consiglio di Stato si riuni

per la prima volta il 4 no-

vembre 1831 aPalazzo Ca-

rignano. Era formato da

15 consiglieri di Stato (og-

gi sono 100), suddivisi in
tre sezioni e nominati dal re
(incarica da pochimesi) in au-
silio alle sue funzioni che all’e-
poca assommavano quelle le-
gislative, esecutive, giudizia-
rie. Lamonarchia eraassoluta,
ma il re voleva un nucleo di
consulenti autorevoliper gliaf-
fari pubblici. L’editto prevede-
va anche la possibilita di avva-
lersi di «consiglieri straordina-
ri» estranei all'organico e chia-
mati dal re per risolvere que-
stioni specifiche, soprattutto
riguardanti territori lontani
daTorino. Malistitutononde-
collo per la ritrosia a istituzio-
nalizzare una larvata forma di
rappresentanza territoriale.
All'epocairicorsidei sudditial
re erano poco piu che suppli-
che, il Consiglio di Stato espri-
mevapareri.

Dal 1859 al 1865 il Consi-
glio, pur in forma minore, co-
mincid a svolgere funzioni
giurisdizionali su debito pub-
blico, materie ecclesiastiche,
liquidazione delle pensioni.
Il re non era piul presidente.
Gli successe il magistrato Lui-
gi Des Ambrois de Nevéche,
uno degli estensori dello Sta-
tuto Albertino. Col passaggio
dellacapitale a Firenze le fun-
zioni giurisdizionali cessaro-
no. «Il cittadino? Che sirasse-
gni», rispose il ministro della
Giustizia Pasquale Stanislao
Mancini in Parlamento. Dal
1889il Consiglio funziono co-
me vero giudice, anche se
emetteva «decisioni» e non
sentenze. Su una serie di ma-
terie ancora indecifrabili, in
una societa che galoppava
verso lindustrializzazione,
fisso dei paletti destinati a
orientare le leggi nei decenni
successivi. Peresempiolaleg-
ge Orlando-Giolitti sui pubbli-
ciimpiegatidel 1908 si richia-
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Il ConsigliodiStato nasce
il18 agosto 1831 per volere
delre Carlo Alberto, che firma
I'editto di Racconigi

mo a diverse decisioni del
Cds. Anche la legge bancaria
tennein grande considerazio-
ne le decisioni del Consiglio
di Stato (Giolitti ne aveva fat-
to parte e conosceva i mecca-
nismi). Con lo sviluppo capi-
talistico il Consiglio di Stato
comincid a occuparsi anche
degli interessi dei lavoratori
nel settore privato. Successi-
vele prime pronunce sui pote-
ri dei Comuni, ampliati dalla
legge Crispi. I cittadini si rivol-
gevano al Consiglio di Stato.
La giurisprudenza conio dal-
la Francia e consolido i con-
cetti di «sviamento di potere»
o «falso scopo dell’atto», per
ampliare la sindacabilita da
parte sugli atti della pubblica
amministrazione. G.SAL. —
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| e sentenze
che contrastarono
le leggi razziali

enito Mussolini
provo a «fascistiz-
zare» il Consiglio
diStato, perridur-
ne indipendenza
e autorevolezza.
Rompendo la prassichevole-
va il presidente nominato
per anzianita, impose l'insi-
gne giurista Santi Romano.
Ma gli studi di Guido Melis,
storico dell’amministrazio-
ne, dimostrano che l'opera-
zione dicontrollo nonriusci.

Lesentenze del periodo fa-
scista sono in continuita con
quelle dell’eta liberale persi-

no sulle leggi razziali del
1938, cheavevano creato un
diritto speciale e discrimina-
torio sottratto al controllo
dei giudici. In linea con la
Corte d’appello di Torino, il
Consigliodi Statonega a que-
sto impianto valore costitu-
zionale. Forzando l'interpre-
tazione sistematica e appel-
landosi acrobaticamente a
clausole generali, distingue
«le valutazioni politiche
dall’applicazione rigorosa
delle norme di diritto». Con-
serva agli ebrei la legittima-
zione airicorsi«perché conti-
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nuano a essere soggetti di di-
ritto». Sottopone i licenzia-
menti per motivirazziali alle
garanzie ordinarie, senza ri-
ti speciali e sbrigativi, am-
pliando la tutela anche agli
ebrei stranieri residenti in
Italia. Annulla la revoca
dell’iscrizione universitaria
diun ebreo tedesco. Equipa-
ra, quanto a retribuzione, i
docenti ebrei dispensati dal
servizio a quelli «di razza
ariana».

Fu questo uno dei motivi
che indusse I'assemblea co-
stituente, dopo la caduta del
regime fascista, a conferma-
re esistenza e ruolo del Consi-
glio di Stato, sebbene nel di-
battito non fossero mancate
vocicontrarie, purautorevo-
li, come quella di Piero Cala-
mandrei, preoccupato per
«l'ingerenzadel potere giudi-
ziariosulle funzioni ammini-
strative». G.SAL.—
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