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“Un processo a Putin e possibile
ma la Corte dell’Aja non basta
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[l giurista: “Ericonosciuta da Kiev e ha la giurisdizione
senza la cooperazione degli Stati pero non puo operare”

GIUSEPPE SALVAGGIULO
Stefano Manacorda, docen-
tedidiritto penale all’'univer-
sitadellaCampania e compo-
nente della commissione
per la codificazione italiana
dei crimini internazionali,
cheidea si e fatto del dibatti-
todiquestigiorni?

«Ciod che emerge in Ucraina
ha generato la domanda sul-
la configurabilita dei crimini
internazionali e la speranza
di una risposta anche giudi-
ziariaalla guerra».

C’¢ chi parla di genocidio,
chi di crimini di guerra, chi
di crimini contro 'umanita.
Categorie indistinguibili?
«Sono i cosiddetti “core cri-
mes”, quelli di maggior gra-
vita. Manon sono tutti ugua-
li. Enon tutti sono configura-
biliin Ucraina».

Chilo stabilisce?

«Lo statuto della Corte pena-
le internazionale, firmato a
Roma nel 1998: un'istituzio-
ne permanente in cui si sedi-
mentano crimini elaborati
tra la fine dell’800 e 'imme-
diato dopoguerra, chiamata
agiudicare non specifiche vi-
cende del passato, ma poten-
zialmente ogni manifestazio-
nedi questi terribili illeciti».
Quali sonole differenze?
«Principalmente gli elementi
di contesto. I crimini di guer-
ra riguardano condotte rea-
lizzate nel corso di un conflit-
to armato e sono volti a limi-
tarel'usodellaforza».

Non ¢ la guerra in sé, un cri-
mine?

«No. Le operazioni belliche
sono ammesse dal diritto in-
ternazionale, ma con limiti».
Peresempio?

«Usodi civilicome scudi uma-
ni, attacchi a chiese e scuole,
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umiliazionedi prigionieri».

I crimini contro'umanita?
«Sono caratterizzati da unat-
tacco ampio e sistematico al-
la popolazione civile, indi-
pendentemente dall’esisten-
za di un conflitto armato. Il
disvalore é ulteriore, secon-
doun’ideale gerarchia ascen-
dente, fino al genocidio».
Invocato da Zelensky.

«Si compie con atti finalizza-
tialla distruzione di un grup-
po, tipicamente etnico. I pen-
siero corre allo sterminio de-
gliebrei, tanto che questo cri-
mine nasce a Norimberga e
viene codificato nel 1948,
Siconfigurain Ucraina?
«Sarei cauto. Al momento, il
procuratore della Corte pena-
le internazionale ha annun-
ciato 'apertura di un’indagi-
ne per crimini di guerra e cri-
mini contro'umanita».
Comeagisceil procuratore?
«Su deferimentodiStati, suse-
gnalazione del consiglio di si-
curezzadell’Onu o perautono-
ma determinazione. In passa-
tolaCorteavevagiaavutomo-
do di occuparsi delle vicende
dell'Ucraina, ma senza esiti.
Ora ci sono denunce di oltre
40 Stati, che hanno sollecitato
indagini. I che agevola una
reazione pili efficace».
Perché, la Corte nonbasta?
«La Corte non dispone di un
corpodipolizia. Pudsolorac-

cogliere prove da soggetti
esterni: Stati, agenzie di in-
telligence, Ong. Un’attivita
che richiede una presenza
territoriale. Senza coopera-
zione degli Stati tutto diven-
tadifficile se non utopistico»,
Gli Stati devono collaborare?
«S1, mala Cortenonha poteri
emezzi per rendere 'obbligo
cogente. La cooperazione di-
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pende dadiversi fattori: terri-
toriali, logistici, politici».
InUcrainac’écooperazione?
«Nomn solo le autorita ucraine
ma molti osservatori stranie-
ri raccolgono prove: rileva-
zioni satellitari, analisi dei ca-
daveri, repertifotografici».
Altri Stati si sono mossi?
«Numerosi. Alcuni come la
Francia hanno aperto indagi-
nisullamortedi propricittadi-
ni. Tutto materiale che potra
essereriversatoallaCorte»,
Dunque altri Paesi occiden-
tali potrebbero aggiungersi
inquestaraccolta di prove?
«Certamente. E potranno an-
che agirein autonomia, specie
laddove adottinouncriteriodi
giurisdizione basato sull'uni-
versalitd, Come la Germania
ove—acerte condizioni - posso-
noradicarsi processiper crimi-
nicommessialtroveeincuiite-
deschinonc’entrano».
El'ltalia?

«Conosce limitati casi di uni-
versalita, dovremo riflettere
seestenderli»,

Si puo sperare in una qual-
checollaborazionerussa?
«Gli stati interessati sono
estremamente restii alla coo-
perazione. La Russia presen-
taunquadrodeifattidiestra-
neita delle suemilizie; impro-
babile che da li possano pro-
venire informazioni utili».
Ma né Russia né Ucraina
hanno ratificato lo Statuto.
Quindi? Faticasprecata?
«Non proprio. Lo statuto si
applica ai cittadini degli Sta-
ti che 'hanno ratificato, ma
anche a cittadini di diversa
nazionalita, se il crimine &
avvenuto sul territorio di
uno di quegli Stati. La Rus-
sia si & sfilata proprio per le
sue politiche aggressive,
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ma I'Ucraina, ha accettato
formalmente la giurisdizio-
ne della Corte».

Si arrivera a processare Pu-
tino cisifermera ai militari?
«Pericrimini sistematici ciso-
no tre livelli di responsabili-
ta: meri esecutori; “middle
men” con responsabilita di
pianificazione o sul campo;
verticipolitici e militari».

Ma come si fa ad accertare
se Putin vuole, o0 almeno sa
diognisingolo crimine?
«Rispetto al diritto nazionale,
inquellopenale internaziona-
le si & imposto il principio per
cui il maggiore disvalore ri-
guarda le condotte di chi sisi-
tua al vertice della catena di
comando e si avvale di altri
soggetti, Norimberga docet».
Negazionismo e assenza di
sanzioni per i colpevoli so-
no fonte di responsabilita
perivertici?

«Nello statuto c’¢ la “com-
mand responsability”: si ri-
sponde per omesso controllo
eomessapunizione».
PerPutin si mette male?

«E presto per dirlo, ma la pro-
spettiva che venga processato
non & estranea. Certamente
questi crimini materialmente
non sono stati realizzati dai
vertici, ma ideazione, pianifi-
cazionee consapevolezza pos-
sono risalire fino alle pii alte
sfere politiche e militari. In tal
caso anche un capo di Stato e
chiamatoarisponderne». —
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Civili usaticome
scudi umani

e umiliazione

di prigionieri

sono crimini di guerra

Nel caso di questo
tipo diviolazioni
un capo di Stato

e chiamato
arispondere

PROCESSATOALL'AJA
Ratko Mladi¢,79 anni, generale jugoslavo
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